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2/

En Sesion de la Diputacion Permanente de este H. Congreso celebrada en fecha 30 :\‘

/f“*

de agosto del afio en curso, se turndé a esta Comisién Permanente de Puntos o

AN
Constitucionales y Gobernacion para su estudio, andlisis y dictamen, la iniciativa con -

2

—

proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 12 y se adiciona el 12 bis de la

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, suscrita por el Diputado. '5 5
Wilmer Manuel Monforte Marfil, coordinador de la Fraccion Legislativa del Partido\.
Morena de la Sexagésima Cuarta Legislatura de esta Soberania. \/
Las y los diputados integrantes de esta comision permanente, nos avocamos ‘\\
al estudio y analisis de la propuesta de reforma constitucional mencionada, '

considerando los siguientes,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante decreto 59 del ejecutivo estatal de fecha 25 de octubre de 198

se expidio la Ley Organica de los Municipios del Estado de Yucatan, la cual ¢nia
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como objeto organizar y regular el funcionamiento de los municipios del Estado de

Yucatan.

El ordenamiento, estuvo vigente por mas de una década, hasta que fuera .__'::‘_r_
abrogada por el decreto 660 de fecha 25 de enero del afio 2006, por lo que entré en

vigencia la actual Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. Actualmente, como se ha dicho en la entidad todas las cuestiones \

inherentes a la organizacién municipal, en términos del Articulo 115 de la Constitucion \
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentran en el contenido de la Ley "\‘;,-‘\}\'
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan. Esto se encuentra previsto en !
el texto de los articulos 1 y 2 del citado ordenamiento local. \\\‘}\t’
S
Se resalta que la Ley en materia municipal ha sufrido diversas reformas a fin |\
de adaptar su contenido a las necesidades sociales, econdmicas y gubernamentales \
que acontecen en la dinamica de este orden de gobierno, siendo la Ultima de ellas en \L
septiembre del afio 2023, respecto a los actos de la entrega recepcion de Ias&
administraciones municipales. \\
\ N
\

TERCERO. Con fecha 29 de agosto de este afio, el Diputado Monforte Marfil, tuvo a
bien presentar al Congreso del Estado una iniciativa para reformar la Ley de Gobierno

de los Municipios del Estado de Yucatan, con el objetivo de modificar lo relativo

de su territorio.

De ahi que, en su iniciativa, el legislador iniciador en la parte Correspon[‘;ie te

a la exposicion de motivos expreso lo siguiente:
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“El municipio, como célula bésica de la organizacién territorial del Estado mexicano, es una
institucion con autonomia politica, administrativa y financiera, reconocida por el articulo 115 de [

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En Yucatéan, su estructura y funciones ,:I :
se requlan por ja Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, la cual, en su articulo 12. Nt
establece la clasificacion de los centros de poblacién en cinco categorias: ciudad, villa, pueblo, b

comisaria y subcomisaria.

Sin embargo, esta categorizacion descansa casi exclusivamente en criterios poblacionales,

sin incorporar de forma explicita requisitos técnicos y operativos que garanticen gue cada

‘\
categoria cuente con la infraestructura, equipamiento y servicios minimos indispensables para \\‘\
su desarrollo y la adecuada prestacion de servicios piblicos. . N-i ’

N D

AN}

. . . N\

En la practica, esta carencia normativa ha generado, disparidades entre el estatus juridico de \\\\t
una localidad y su realidad socioeconémica y de servicios, asi como dificultades para planificar Q‘

el desarrollo urbano y rural con criterios homogéneos, ineficiencias en la asignacién de recursos
y en la priorizacion de obras y servicios y a todas luces una falta de un marco cloro para la

recategorizacion de centros de poblacién en funcién de su crecimiento y desarrollo.

Otros modelos internacionales, como el de Colombia (Ley 136 de 1994). integran criterios

mixtos, como lo son la poblacion e ingresos corrientes de libre destinacion para clasificar

municipios en categorias con implicaciones fiscales y de gobernanza. Estos modelos promueven

la asignacion eficiente de recursos y la sostenibilidad administrativa. \

A nivel nacional, el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanag
reconoce al municipio como base de la divisién ferritorial de los estados y como orden/de
gobierno con personalidad juridica y patrimonio propio. Esta disposicién establece/ que
corresponde a los ayuntamientos organizar la administracion putblica municipal, asi como gre

los servicios plblicos basicos y ejercer facultades reglamentarias.

En materia de planeacion territorial, el articulo 115, traccion V, inciso a), otorga
municipios la facultad de formular, aprobar y administrar la zonificacion y los planes de des

urbano de los centros de poblacioén. - ‘-\
L
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De igual forma, la Ley General de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en sus articulos 11 y 59 complementa estas facultades, sefialando que la
delimitacion y clasificacion de centros de poblacién es responsabilidad municipal, pero debe =

sujetarse a criterios técnicos y legales que garanticen un desarrollo ordenado y equitativa.

A nivel local el articulo 12 de la Ley de Gobierno de los Municipios, aunque cumple con la
funcion de clasificar, no incorpora pardmetros técnicos que permitan diferenciar objetivamente a
una ciudad de una villa a un pueblo mas ala del nimero de habitantes, ya que establece
tnicamente la clasificacion politico-administrativa de los centros de poblacion en ciudad, villa
pueblo comisaria y subcomisaria, basandose en criterios demograficos (nimero de habitantes o
vecinos). Esta metodologia. aunque préctica en su origen resulta insuficiente para responder a
las exigencias contemporaneas de planeacion territorial, distribucion recursos y prestacion de

servicios publicos.

La carencia de criterios técnicos tales como disponibilidad de infraestructura, acceso a
1
servicios basicos, equipamiento urbano, actividades econémicas genera incongruencias entre la \ \ |

categoria asignada y la realidad socioecondmica de muchas localidades.

Con estas reformas. Yucatan podra contar con un marco juridico moderno, técnico y alineado |
con las mejores practicas nacionales, que permita atender de forma mas justa y eficiente las &
|

necesidades de su poblacion y fortalecer la gobernanza local, brindandoles bienestar.

Para concluir y derivado de la importancia de las presentes reformas en la Ley de Gobierno J

de los Municipios de Yucatan, es indispensable para garantizar una categorizacion geografica

regionales.

La presente iniciativa busca dotar a Yucatan de una herramienta legal sélida para impylsar

un desarrollo equilibrado, eficiente y acorde a las necesidades reales de su poblacion.
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Con base a la referida exposicidon de motivos, se afirma que la reforma

legislativa tiene como proposito modernizar el proceso mediante el cual los

ayuntamientos pueden establecer la categorizacion de sus nucleos de poblacion; en
otras palabras, actualizar tales categorias, con elementos especificos y esenciales
que faciliten al orden de gobierno tomar la decision de cambiar la denominacion y
que dicha resoluciéon sea comunicada al Congreso del Estado, en un ejercicio

biinstancial que genere mayor certeza y certidumbre.

CUARTO. Como se ha mencionado con anterioridad, en sesién de Diputacion
Permanente de esta Soberania de fecha 30 de agosto del afio en curso, se turno la
referida iniciativa a esta Comision Permanente de Puntos Constitucionales y
Gobernacion, misma que fue distribuida oportunamente a sus integrantes para su

analisis, estudio y dictamen respectivo.

Con base en los antecedentes previamente citados, los diputados integrantes

de esta comision permanente, realizamos las siguientes,

CONSIDERACIONES

PRIMERA. El sustento normativo de la iniciativa sefialada, se encuentra contenido
en lo dispuesto por los articulos 35, fraccion | de la Constitucion Politica, y 16

fraccion VI de la Ley de Gobierno del Poder Legislativo, ambos ordenamientos dgl
estado de Yucatan, ya que dichas porciones juridicas facultan a los diputados paia

para iniciar leyes y decretos.
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De igual forma, con fundamento en el articulo 43 fraccion | inciso b) de la Ley

de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, esta Comision Permanente
de Puntos Constitucionales y Gobernacién tiene competencia para estudiar, analizar ={[:
y dictaminar sobre el asunto propuesto en la iniciativa, toda vez que versa sobre

fechas de naturaleza administrativa de los ayuntamientos.

SEGUNDA. Por principio de cuentas, esta comisién basa sus decisiones en términos

de lo previsto en el Articulo 115 de nuestra carta magna, que a letra dice:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

L Cada Municipio serg gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente o Presidenta Municipal y el niimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitucion
otorga al gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo
cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La
postulacion sélo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los parirdos

suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender d revacar el
mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que '\ W_local
prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para fendir
las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio convengan.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, seré sustituido por su suplente,
{ 'I

o se procedera segun lo disponga la ley. I
/

KG//"
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En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designaran
de entre los vecinos a los Concejos Municipales que concluiran los periodos respectivos,
estos Concejos estaran integrados por el nimero de miembros que determine la ley, quienes '
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores;

. Los municipios estaradn investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio
conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de

policia y gobierno, los reqlamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la

administracion publica municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones v
servicios publicos de su competencia y aseqguren la participacion ciudadana y vecinal.

\

\

\
El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer: \-\

a) Las bases generales de la administracion puablica municipal y del procedimiento \
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y los érganos para dirimir las
controversias entre dicha administracion y los particulares, con sufecion a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad,

b)  Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmg io

c)

d)

servicio municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercer/ofs o\
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.

prestarios, en este caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o
reglamentos correspondientes. | { NS

A

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los procedimientos mediante  ~N_)
los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el gobierno \ /
del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d)

anteriores;

Los Municipios tendran a su cargo las funciones v servicios ptblicos siquientes:

a) Aqua potable, drenaje, alcantarillado. tratamiento y disposicién de sus aquas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e)  Panteones.

f) Rastro.

q) Calles, parques y jardines y su equipamiento; \

h) _ Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucion, policia '\
preventiva municipal y transito; e "43.\\

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen sequn las condiciones “..\
territoriales y socio-economicas de los Municipios, asi como su capaci@aq’l \\'
administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desemperfio de las funcionés d la
prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por Igyes
federales y estatales.

Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor gjercicio de las fiynciones
que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacion de municipios de dog o
mas Estados, deberédn contar con la aprobacion de las legislaturas de los
respectivas. Asi mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo
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V.

correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
eferzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio;

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrén coordinarse y asociarse en
los términos y para los efectos que prevenga la ley.

Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan
los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargj \
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esa
contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serén cubiertas por la Federacion a los Municipios
con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios ptblicos a su cargo.

\
a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las njs/mas.
Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o in's ucion

para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas'estatales j
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablgs /
)

9
: VvV
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de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

|
Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran f\
y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los "
ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberén incluir en los mismos, los =
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores piiblicos "‘.'
municipales, sujeténdose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion. '

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarén[ I|
facultados para: ||

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal, asi como los planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federacién o los
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar la participacion \
de los municipios; "

d)  Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su competencia, en
sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas
elaboracion y aplicacién de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacion de programas de transporte public
pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial, e
i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del artieulo 27

de esta Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fluer-g /
necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en los Municipios estaran /,"

\ g

/
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exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios
que puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion:

VI.  Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o mas
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federacion,
las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ambito de sus competencias, ~
planearan y regularén de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros,

incluyendo criterios para la movilidad y sequridad vial, con apego a las leyes federales de la
materia.

VII.  La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de
Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatara las érdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién grave del ~
orden publico. N

El Ejecutivo Federal tendréd el mando de la fuerza piblica en los lugares donde resida habitua'{
o transitoriamente;

VIII. Las leyes de los estados introducirdn el principio de la representacién proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes
qgue expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Articulo 123 de
esta Constitucion, y sus disposiciones reglamentarias.

IX. Derogada.

-
i
E S

X. Derogada.

Bajo este parametro constitucional, al caso en estudio le es aplicable’/lo

previsto en la fraccion Il del citado numeral constitucional, ya que se expresa

claramente que los ayuntamientos cuentan con las atribuciones para su orgamzaq{lon
r 11
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administrativa, por lo que nos situamos dentro de un escenario constitucional y \
|
legalmente correcto para el analisis y estudio de la iniciativa, toda vez que la |

modificacion incide en la reorganizacién poblacional del territorio del municipio.

En este tenor, el cambio, de aprobarse, quedaria consignado en la ley local de

la materia, lo que a todas luces cumplimenta que todo lo relativo al orden de
gobierno debera preverse en las leyes que para tal fin establezca la legislatura

local.

TERCERA. En la tematica, no se puede dejar de lado que los gobiernos municipales,

cuenta con atribuciones exclusivas, también sefialadas en el texto de la Carta Magna
federal como se ha visto; esto se retoma dentro de la Constitucién local, (_' \
especificamente en el articulo 76, donde se prevé que el fin principal del H

ayuntamiento es atender las necesidades sociales de sus habitantes. \

Bajo esa perspectiva municipalista, se afirma que el poder municipal deviene
de una organizacion efectiva que le permite generar las politicas publicas correctas

para proveer servicios publicos acordes a las necesidades del momento historico.

Ahora bien, es evidente que para lograr lo anterior y llevar a buen puerto la

ejercer sus trabajos.

En tal sentido, toma singular relevancia el contenido los articulos 1y 2

Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan que a la letra dicen:
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“Articulo 1.- La presente Ley es de interés publico y observancia general en el
Estado de Yucatan, y tiene por objeto establecer las bases del gobierno municipal,
asi como la integracion, organizacién y funcionamiento del Ayuntamiento, con
sujecion a los mandatos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la particular del Estado.

Articulo 2.- El Municipio es el orden de gobierno que constituye la base
de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado.
Como orden de gobierno local, ejerce las funciones que le son propias, presta los |/
servicios publicos de su competencia en los distintos centros de poblacion. \

Los Municipios del Estado de Yucatan gozaran de autonomia plena
para_qgobernar v _administrar los asuntos propios, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado.”

Como se observa, el Ayuntamiento cuenta con autonomia para organizar sus | !

asuntos propios y, por ende, prestar servicios publicos, a saber:

> Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales;

> Alumbrado publico.

» Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion finﬁ}e
residuos.

> Mercados y centrales de abasto.

> Panteones.
> Rastro.

> Calles, parques v jardines y su equipamiento.
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> Sequridad publica, en los términos del articulo 21 de esta Constitucién,
policia preventiva municipal y transito.

> Los demas que las Legislaturas locales determinen segiin las =i
condiciones territoriales y socio-econdmicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

Como podemos observar, el ayuntamiento tiene diversas atribuciones que
representan, en su gran mayoria, los elementos basicos del municipio con los que

las y los ciudadanos tienen contacto cotidiano en su dia a dia.

El garantizar tales servicios publicos es un deber y la obligacién de las.

administraciones de los ayuntamientos, mismos que no pueden ser renunciados! |

sin perjuicio de las concesiones que se hagan, conforme a derecho. N

Para la satisfaccion y cumplimiento en la puesta en marcha de los servicios \
publicos municipales a los que se han hecho referencia, cada ayuntamiento goza \ N
de libertad hacendaria para allegarse de los recursos publicos que permitan la

sostenibilidad de sus obligaciones, estimandose que el cumplimiento a cada uno de

ellos no solo depende de la disponibilidad de los mismos sino del ambito territorial

donde se ejecutan.

Con lo anterior, es valido afirmar que el crecimiento y desarrollo de |los

nucleos de poblacion en el municipio demandan, segun su categoria, mas o menog

centros urbanos.
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Por lo que hace a las diferencias entre grupos poblacionales del municipio,

la actual legislacion considera, en el texto de la multicitada norma, especificam

en su articulo 12, los siguientes:

“Articulo 12.- Los centros de poblacion de los Municipios, por su importancia,

ente |

grado de concentracion demogréfica, infraestructura y equipamiento urbano,

tendran las categorias politico-administrativas siguientes:

I.- Ciudad, es el centro de poblacion con censo no menor de quince mil vecinos;

I.- Villa, es el centro de poblacion con censo no menor de ocho mil vecinos;

lll.- Pueblo, es el centro de poblacién con censo no menor de tres mil vecinos o aquel |

donde se asiente la cabecera municipal;

IV.- Comisaria, es el centro de poblaciéon con censo no menor a los quinientos

vecinos, y

V.- Sub-Comisaria, el centro de poblacién con censo inferior a quinientos vecinos.”

La clasificacidon que antecede, fija en primer lugar, respecto del numero

poblacional a las ciudades; teniendose como la mas baja en numero a las

comisarias.

Se resalta que el Congreso del Estado, a la fecha solo tiene injerencia respegfo

a la fundacion, extincion o, en su caso, creacion o fusion de municipios o integragion

de centros poblacionales.

De ahi que se considere que dada la importancia social que reviste el ca
de categoria en los centros de poblacién del municipio, se pueda brindar

legitimidad al Ayuntamiento respecto de sus decisiones colegiadas en conju

la voluntad soberana de la legislatura; lo anterior, no vulnera en nada la autonolmia

sub

organizacional del orden municipal, por el contrario, se asumen competen

cia
4
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individuales gue posibilitan un proceso de dos instancias, mismas que

robusteceran el actual marco normativo.

Adicionalmente, se insertan a los conceptos lo relativo a la infraestructura con

los que deben de contar los nicleos poblacionales, ademas del nimero de

Y
habitantes, a fin insertar elementos cualitativos.
En tales términos, se presenta un cuadro comparativo para identificar los S \
cambios propuestos en la iniciativa: ] \&’\
.lrlIII \ \ :
(|l \
LEY DE GOBIERNO DE LOS l
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE PROPUESTA DE REFORMA .
YUCATAN \
Articulo 12.- Los nucleos de poblacién de | Articulo 12.- Los nucleos de poblacién de ‘\
los Municipios, por su importancia, grado | los Municipios, por su importancia, grado \\
de concentracion demogréfica, | de concentracion demografica, \
infraestructura y equipamiento urbano, | infraestructura y equipamiento urbano, ;;;\
tendran las categorias geogréficas | tendrén las  categorias  geograficas \
siguientes: siguientes:

I.- Ciudad, es el nucleo de poblacién con | I. Ciudad, es el nicleo de poblacion con
censo No menor de quince mil vecinos; censo no menor de quince mil vecinos, y
que cuente con servicios publicos,
médicos y de policia, calles
pavimentadas o de materiales similares,
oficinas municipales, hospitales,
mercado, rastro, hoteles, carcel, |\
pantedén, centros deportivos, centros
culturales, bomberos, escuelas de
educacion basica, media superior vy
superior, instituciones bancariag,
industriales, comerciales o agricolas;

./.
[l.- Villa, es el nucleo de poblacion con | Il. Villa, es el nucleo de poblacién con
censo no menor de ocho mil vecinos; censo no menor de ocho mil vecinos, y que
cuente con servicios publicos, médicos
y de policia, calles pavimentadas o de| ;
|16 /
\ /'
g 1%
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materiales similares, oficinas
municipales, hospitales, mercado,
carcel, panteén, escuelas de educacion
basica y media superior;

lll.- Pueblo, es el nucleo de poblacién con | lll.- Pueblo, es el nicleo de poblacion con

censo no menor de tres mil vecinos o aquel | censo no menor de tres mil vecinos o aquel

donde se asiente la cabecera municipal; donde se asiente la cabecera municipal, y

que cuente con servicios publicos
indispensables, edificios para los
servicios publicos municipales del
lugar, carcel, panteén y escuelas de
educacioén basica y media superior;

IV.- Comisaria, es el nicleo de poblacion | IV.- Comisaria, es el nicleo de poblacion
con censo no menor a los quinientos [ con censo no menor a los quinientos
vecinos, y vecinos, y que cuente con servicios
publicos indispensables, energia
eléctrica, agua potable, local para la
autoridad Municipal y edificios para
educacion basica, y

V.- Sub-Comisaria, el nicleo de poblacion I\

con censo inferior a quinientos vecinos. V.- Sub-Comisaria, el nicleo de poblacion i\
con censo inferior a quinientos vecinos, y |
que cuente con servicios de energia \

eléctrica, agua potabie, y local para la
Autoridad Municipal.

Articulo 12 Bis. - Para establecer las
Sin correlativo categorias geograficas de las Ciudades,
Villas, Pueblos, Comisarias y Sub-
comisarias los Ayuntamientos que
reunan los requisitos establecidos en el 1 <
articulo 12, deberan solicitar la
declaratoria correspondiente al
Congreso del Estado, la que de
estimarlo procedente ordenara que se
expida el decreto respectivo, mismo que
debera ser publicado en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado.
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CUARTA. Respecto a la reforma de las fracciones, se considera adicionar la porcion
que describe las caracteristicas del nucleo de poblacion, ello, atendiendo a que el

primer parrafo del articulo 12 sefiala “por su importancia, grado de concentracién

demogréfica, infraestructura y equipamiento urbano”; es decir, el texto del numeral
hace referencia a elementos que amplian el sentido, sin embargo, las categorias no
contemplan expresamente aquellos que reflejen dicha importancia en la estructura

de los referidos nicleos.

Bajo esta optica, la iniciativa es compatible, precisamente, porque fija
parametros objetivos e identificables en los que el gobierno municipal debera hacer

énfasis para elevar o, en su caso, disminuir la categoria.

Asimismo, es importante que las administraciones municipales garanticen

estos elementos que reflejen una mejor calidad de vida en los centros poblacionales

con base a la mejora de infraestructura y servicios con los que se cuente; en otras
palabras, adicionar elementos posibilita el contraste social como medidas legales que
den certeza a la decision del Ayuntamiento para modificar categorias politico -

demograficas.

Cabe senalar que particularizar elementos coadyuva en las decisiones que ge
tomen en cuanto a la autonomia municipal del orden de gobierno, respecto a su
organizacion interna. De ahi que se estime considerar, objetivamente, el numero d

habitantes junto con las caracteristicas urbanisticas para acceder a cambios de

/

L

categoria geografica.

Asimismo, se crea el articulo 12 Bis para establecer que el cambio de jerarquia

debera contar con la aprobacion de la legislatura local, estableciéndose un proceso /

"y
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de dos instancias que favorecen al sistema de pesos y contrapesos, pero observando ™
y respetando el ambito de competencias de los niveles de gobierno; de ahi que se
afirme que estamos en presencia de una reforma que cuida y privilegia los Principios

de Fidelidad Federal, Estatal y Municipal al definir claramente las competencias de

las instituciones democraticas y los 6rganos de gobierno. Para tal finalidad el Pleno

de la legislatura emitird una declaratoria.

Cabe sefalar que el maximo tribunal constitucional ha definido tales principios, N
los cuales pueden entenderse cuando existe una colaboracién constructiva, N
corresponsable y de ayuda mutua entre las instancias de gobierno, como es el caso /) '\\:
de la propuesta que se dictamina. Asi lo establece la jurisprudencia del rubro: ,'fl
‘PRINCIPIOS DE FIDELIDAD FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL. DEBEN |:
ENTENDERSE CONFORME AL REGIMEN DE COMPETENCIAS PREVISTO EN \J\F
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. :

Bajo este parametro jurisdiccional, la reforma a la ley impulsa el desarrollo
democratico entre la administracion municipal y el poder legislativo local, basado en

un constante mejoramiento de los actos de cada uno de ellos para generar mejoras

en lo politico, economico, social y cultural de la comunidad en una relacion
cooperativa e interdependiente, los cuales estan vinculados directamente con los
valores, principios y bases previstas en dicha Constitucion Local y demas leye

aplicables, bajo el Estado humanista, social y democratico de derecho.

1 Registro digital: 167419, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Novena Epoca, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 38/2009, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Abril
de 2009, pagina 1294, Tipo: Tesis de Jurisprudencia |
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De ahi que, con esta sinergia de cooperacion entre dambitos del poder del N
Estado, se consolida y garantiza la coexistencia de los 6rdenes de gobierno con pleno
respeto de la autonomia municipal establecida en el articulo 115 del Texto

Fundamental.

QUINTA. Con base en lo anterior, las y los integrantes de esta Comision Permanente
avalamos los cambios propuestos en la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, ya que se cuenta con argumentos solidos amparados en el respeto de e
la esfera competencial de cada orden de gobierno, asi como de la colaboracion \;‘\

institucional que fomentan la fidelidad a la divisién de poderes en Yucatan. / \

No menos importante es que se retoma una tematica particularmente
imprescindible para los gobiernos municipales, ya que a partir de la entrada en vigor |
contaran con el respaldo legislativo como representante popular democratico, cuya
participacion y cooperacion dara sostén a una mayor legitimidad a los actos del

entorno municipal que, sin perjuicio de su autonomia, daran como resultado ndcleos

poblacionales forjados bajo una éptica moderna apegada a elementos objetivos y

cualitativos.

En tal sentido, la Comision Permanente de Puntos Constitucionalgs vy
Gobernacion esta a favor de las modificaciones previamente expuestas, ya q
ello fortalecemos el municipalismo y su libertad de organizacion en favor de mgjorar
las condiciones sociales y de infraestructura de la poblacion, a través de los cambjos
demograficos que surjan como un proceso evolutivo normal y de desarrollo que

da en los municipios de la entidad.
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Asimismo, se realizaron cambios de técnica legislativa para dar mayor certeza

y claridad a la reforma que se plantea.

Por todo lo anteriormente expresado, consideramos suficientemente analizado
el proyecto de Decreto por lo que, con fundamento en los articulos 30, fraccion V de

la Constitucion Politica; 18, 43 fraccion |, inciso a) y 44 fraccion IV de la Ley de

Gobierno del Poder Legislativo; y, 71 fraccion Il del Reglamento de la Ley de Gobierno
del Poder Legislativo, todos del Estado de Yucatan, sometemos a consideracion del

Pleno del H. Congreso del Estado de Yucatan, el siguiente proyecto de:

21
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DECRETO

Que modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan en
materia de categorias municipales de poblacién

Articulo unico. - Se reforma el articulo 12 y se adiciona el 12 bis de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan; para quedar como sigue:

Articulo 12.- ...

I. Ciudad, es el ndcleo de poblacion con censo no menor de quince mil vecinos, y
que cuente con servicios publicos, médicos y de policia, calles pavimentadas o de \
materiales similares, oficinas municipales, hospitales, mercado, rastro, hotele;'s-‘ '
carcel, pantedn, centros deportivos, centros culturales, bomberos, escuelas de
educacion basica, media superior y superior, instituciones bancarias, industriales,
comerciales o agricolas; '

Il. Villa, es el nucleo de poblacién con censo no menor de ocho mil vecinos, y que

cuente con servicios publicos, médicos y de policia, calles pavimentadas o de \\
materiales similares, oficinas municipales, hospitales, mercado, carcel, panteon, \\,\
escuelas de educacion basica y media superior; \\

liL.- Pueblo, es el nicleo de poblacion con censo no menor de tres mil vecinos o aquel
donde se asiente la cabecera municipal, y que cuente con servicios publicos
indispensables, edificios para los servicios publicos municipales del lugar, cérce
pantedn y escuelas de educacion basica y media superior;

IV.- Comisaria, es el nucleo de poblacion con censo no menor a los quinigntos
vecinos, y que cuente con servicios publicos indispensables, energia eléctrica,fagua
potable, local para la autoridad Municipal y edificios para educacion basica, y

V.- Sub-Comisaria, el ntcleo de poblacion con censo inferior a quinientos vecinos, §
que cuente con servicios de energia eléctrica, agua potable, y local para la Autoridg
Municipal.

Articulo 12 Bis. - Para establecer las categorias geograficas previstas en el articulo
12 de esta ley, sin perjuicio de la autonomia municipal para su organizacion intern ,\ i

\ 22/
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los municipios deberan solicitar la declaratoria correspondiente al Congreso del
Estado. Una vez realizada dicha declaratoria, ésta se comunicara al Ayuntamiento
solicitante y al Poder Ejecutivo del Estado para su debida publicacion en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado.

~

Transitorios

Entrada en vigor
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial del Estado de Yucatan.

Asuntos en tramite
Segundo. Las solicitudes de los Ayuntamientos que estén en tramite a la entrada en
vigor del presente decreto se resolveran en términos de este.

Derogacion expresa
Tercero. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango que se opon
al presente decreto.

DADO EN LA “SALA DE USOS MULTIPLES MAESTRA CONSUELO ZAVA
CASTILLO” DEL RECINTO DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD

MERIDA, YUCATAN, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DEL ANO D,
MIL VEINTICINCO. <

COMISION PERMANENTE DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
Y GOBERNACION

N
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La presente hoja de firmas pertenece al Dictamen que contiene el proyecto de Decreto por el que se
modifica la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan en materia de categorias municipales

de poblacion.
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